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关于《龙川县创建国家生态文明建设示范县

规划（2023-2035年）》的起草说明

根据《“十四五”国家重点生态功能区县域生态环境质

量监测与评价指标体系及实施细则》（环办监测函〔2022〕

30号）有关要求，就文件制定有关事宜作说明如下：

一、文件的制定背景说明

国家重点生态功能区是国家主体功能区战略的重要组

成部分，对于维护国家和区域生态安全、提升区域生态功能

和生态产品供给能力、推进生态文明和美丽中国建设具有重

大意义。国家高度重视重点生态功能区生态环境保护工作，

自 2009 年建立起国家重点生态功能区生态功能调查与评估

长效机制，生态环境部会同财政部每年对国家重点生态功能

区县域上年度生态环境质量开展监测考核与评价（以下简称

县域考核），推动实现县域生态环境质量稳中向好、绿色发

展步伐加快、生态安全屏障更加牢固。2022年 1月，《“十

四五”国家重点生态功能区县域生态环境质量监测与评价指

标体系及实施细则》（环办监测函〔2022〕30号）印发，增

加对“县域开展国家生态文明建设示范市县等创建，编制生

态文明创建等规划”的考核要求，所占分值为 3分。

生态文明建设是新时代中国特色社会主义发展的战略
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部署，是关系中华民族永续发展的千年大计。党的十八大以

来，习近平总书记站在中华民族永续发展的高度，围绕生态

文明建设提出一系列新理念新思想新战略，对推进生态文明

建设作出了一系列重大部署，开展了一系列根本性、开创性、

长远性工作，决心之大、力度之大、成效之大前所未有，生

态文明建设从认识到实践都发生了历史性、转折性、全局性

变化。“十四五”时期，我国生态文明建设进入以降碳为重点

战略方向、推动减污降碳协同增效、促进经济社会发展全面

绿色转型、实现生态环境质量改善由量变到质变的关键时期。

国家生态文明建设示范县创建是贯彻落实习近平生态文明

思想的重要抓手，是生态文明建设领域的最高城市荣誉，目

前全省已成功创建 38个国家生态文明建设示范区和“绿水青

山就是金山银山”实践创新基地，河源市于 2022年 7月印发

了《河源市创建国家生态文明建设示范市规划》，目前正在

积极开展国家生态文明建设示范区创建工作，龙川县作为国

家重点生态功能区，生态资源优势突出，理应积极响应国家

最新要求，高度重视国家重点生态功能区县域生态环境质量

考核工作，以特色鲜明的生态品牌在生态文明示范创建工作

中打造龙川样板。

在此背景下，通过编制《龙川县创建国家生态文明建设

示范县规划（2023-2035年）》（以下简称《规划》），综

合研判影响县域生态文明建设的重大问题、统筹谋划县域生

态文明建设任务和措施，进一步提升龙川县生态文明建设水

平，推动在高水平生态保护中打造人与自然和谐共生的绿美
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龙川样板。

二、法律法规政策依据

（一）法律、行政法规

（1）《中华人民共和国环境保护法》

（2）《中华人民共和国水污染防治法》

（3）《中华人民共和国大气污染防治法》

（4）《中华人民共和国土壤污染防治法》

（5）《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》

（6）《中华人民共和国环境噪声污染防治法》

（二）地方性法规、规章

（1）《广东省环境保护条例》

（2）《广东省水污染防治条例》

（3）《广东省大气污染防治条例》

（4）《广东省实施<中华人民共和国土壤污染防治法>

办法》

（5）《广东省固体废物污染环境防治条例》

（6）《广东省水土保持条例》

（7）《广东省基本农田保护区管理条例》

（三）上级机关规范性文件、政策性文件

（1）《“十四五”国家重点生态功能区县域生态环境

质量监测与评价指标体系及实施细则》（环办监测函〔2022〕

30号）

（2）《关于印发<生态文明建设示范区（市）建设指标><

生态文明建设示范区（县）建设指标><生态文明建设示范区
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管理规程><“绿水青山就是金山银山”实践创新基地建设管

理规程>的通知》（环办生态〔2024〕4号）

（3）《国家生态文明建设示范区规划编制指南（试行）》

（环办生态函〔2021〕146号）

（4）《中共中央、国务院关于深入打好污染防治攻坚

战的意见》（2021年 11月 2日）

（5）《“十四五”土壤、地下水和农村生态环境保护规划》

（环土壤〔2021〕120号）

（6）《农业农村污染治理攻坚战行动方案（2021-2025

年）》（环土壤〔2022〕8号）

（7）《广东省“三线一单”生态环境分区管控方案的

通知》（粤府〔2020〕71号）

（8）《广东省生态环境保护“十四五”规划》（粤环

〔2021〕10号）

（9）《广东省水生态环境保护“十四五”规划》（粤

环〔2021〕10号）

（10）《河源市国民经济和社会发展第十四个五年规划

和 2035年远景目标纲要》（河府〔2021〕29号）

（11）《河源市“三线一单”生态环境分区管控方案》

（河府〔2021〕31号）

（12）《河源市生态文明建设“十四五”规划》（河府

〔2022〕15号）

（13）《河源市生态环境保护“十四五”规划》（河环

〔2022〕33号）
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（14）《河源市土壤与地下水污染防治“十四五”规划》

（15）《河源市创建国家生态文明建设示范市规划》（河

府函〔2022〕224号）

（16）《河源市农业农村现代化“十四五”规划》（河

府〔2022〕77号）

（17）《河源市水生态环境保护“十四五”规划》（河

环〔2022〕32号）

（18）《河源市农村生活污水治理攻坚行动方案》（河

府〔2022〕9号）

（19）《河源市实施“百县千镇万村高质量发展工程”

推进城乡生活污水治理提质增效工作方案》（河府办〔2023〕

13号）

（20）《河源市全面推进乡村振兴加快农业农村现代化

的实施方案》（河委办发电〔2021〕1号）

（21）《关于建立农村人居环境整治长效机制指导意见》

（河乡振组办〔2021〕65号）

（22）《龙川县国民经济和社会发展第十四个五年规划

和二〇三五年远景目标纲要》（龙府〔2021〕55号）

（23）《龙川县农村生活污水处理专项方案》（龙府办

〔2022〕22号）

（24）《龙川县农业农村现代化“十四五”规划（2021-2015

年）》

（25）《龙川县生态环境保护“十四五”规划》

（26）《龙川县自然保护地规划（2023-2035年）》（龙
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林字〔2024〕1号）

（27）《龙川县国土空间总体规划（2021-2035年）》

（28）《中共龙川县委 龙川县人民政府关于贯彻<中共

广东省委 广东省人民政府关于推动北部生态发展区高质量

发展意见>的实施方案》（龙委发〔2023〕10号）

（29）《2024年龙川县人民政府工作报告》

三、文件的制定程序说明

根据县政府统一部署，我县于 2023年下半年启动了《规

划》编制工作，通过政府采购确认广东省环境科学研究院开

展编制工作。《规划》编制工作启动以来，先后开展了资料

收集、座谈对接等工作，于 2023年 10月初编制形成规划文

本、研究报告和图集等初步成果。

2023年 10月中旬，《规划》经书面征求了县财政局、

县发改局、县林业局、县自然资源局、县水务局、县住建局、

县农业农村局、县城管和综合执法局、县统计局、县乡村振

兴局等 10部门意见，并于 12月在龙川县人民政府门户网站

向社会公开征求意见，根据反馈意见进行了认真修改，形成

了《规划》（评审稿）。

2024年 1 月 11日，《规划》（评审稿）经县政府同意

后报送市生态环境局；1月 22日，市生态环境局审核后将成

果报省生态环境厅；1月 29日，省生态环境厅回函委托河源

市生态环境局组织开展《规划》评审工作；2月 27日，河源

市生态环境局组织召开了《规划》专家评审会，专家组同意

《规划》通过评审。
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根据《关于印发<生态文明建设示范区（市）建设指标><

生态文明建设示范区（县）建设指标><生态文明建设示范区

管理规程><“绿水青山就是金山银山”实践创新基地建设管

理规程>的通知》（环办生态〔2024〕4号）文件要求，结合

专家评审意见，经多次审稿修编完善，于 2025 年 5 月形成

《规划》（二次征求意见稿）并书面征求了县纪委监委、县

委组织部、县城管和综合执法局、县工商信局、县交通运输

局、县林业局、县农业农村局、县审计局、县水务局、县统

计局、县住建局、县自然资源局等 12 部门意见，现向社会

征求公众意见。

四、主要内容说明

《规划》设置十个章节，主要分为基础与形势、总体要

求、主要任务、重点工程和保障措施 5个部分。主要内容如

下：

（一）基础与形势。龙川县自然资源禀赋优良、生态环

境基础优越、生态文化底蕴深厚，在生态资源品质方面具备

先天优势，但经济绿色发展动能仍需培育壮大、维护良好生

态环境品质压力较大、生态环境基础设施支撑不足等成为制

约生态文明建设迈上新台阶的短板，亟需抢抓“双区”建设、

“百千万工程”、制造业当家“一把手”工程和绿美广东生态建

设等重大机遇，推动龙川县生态文明建设向更高水平迈进。

（二）总体要求。立足龙川县区位优势、生态优势和文

化特色，因地制宜、毫不动摇践行“绿水青山就是金山银山”

发展理念，守好国家重点生态功能区安全基底，加快把龙川
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建设成为空间适度有序、经济绿色高效、生态环境优美、人

居生态和谐、文化繁荣发达、制度系统完善的国家生态文明

建设示范县。《规划》以 2023 年为基准年，规划时限近期

至 2025年，远期展望至 2035年。对标对表国家创建指标体

系，共设置 25项指标，其中约束性指标 19项，参考性指标

6项。

（三）主要任务。按照《国家生态文明建设示范区规划

编制指南（试行）》要求，从生态制度、安全、空间、经济、

生活、文化等六个方面系统提出任务举措，全方位支撑国家

生态文明建设示范县创建工作。一是激发生态优势制度活力，

完善生态文明制度供给。立足龙川县生态文明建设制度体系

的薄弱环节，充分运用激励与约束政策工具，以更大魄力推

动体制机制改革创新，提出健全生态环境保护责任体系、提

升生态环境服务治理能力和加强创新生态文明市场机制 3项

举措。二是提升绿色生态环境本底，巩固龙川绿色崛起优势。

立足龙川优越的生态环境基础及生态环境建设的薄弱环节，

保持治污攻坚战略定力，统筹推进山水林田湖草治理，提出

强化“三水”统筹打造美丽河湖、突出精细防控保障大气质

量、实施防治并重培植一方净土、加强处理处置建设无废城

市、加强生态保护开展生态修复、强化底线思维防范环境风

险 6 项举措。三是优化国土开发保护格局，构建绿色有序发

展格局。立足龙川县国家重点生态功能区定位，以山为基、

以水为脉守护美丽空间，高质量推进山水林田湖草一体化保

护和修复工程项目实施，提出优化国土空间开发格局、完善
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生态环境分区管控体系、强化重要生态空间保护维护 3 项举

措。四是发展龙川绿色生态产业，打造生态经济发展标杆。

紧盯龙川经济绿色发展薄弱环节，站在人与自然和谐共生的

高度谋划经济社会发展，抢抓“双区”建设、“百千万工程”、

制造业当家“一把手”工程和绿美广东生态建设等重大机遇，

推动龙川在新一轮社会发展变革中重塑优势、争创一流，提

出积极推进“融湾”“融深”步伐、培育壮大绿色生态产业、

促进资源能源节约集约利用和推动减污降碳协同增效 4项举

措。五是提高龙川城乡发展品质，打造现代宜居生活空间。

厚植基于龙川县城市形态、生态格局、历史文化脉络、建设

发展前景，以“百千万工程”为抓手，深入实施新型城镇化

战略和乡村振兴战略，统筹谋划县城、圩镇和农村建设，打

造“山、水、绿、城”相融的生态之城、文化之城，提出提

升美丽龙川宜居品质、打造各美其美精致圩镇和建设生态宜

居和美乡村 3 项举措。六是挖掘龙川特色生态文化，尽展千

年古县人文底蕴。立足龙川千年古县特色资源与文化优势，

厚植坐拥佗城、霍山、东江、1 号公路的优质资源禀赋，持

续擦亮“六色”文旅品牌，推动全县生态文化资源优势向高

质量发展优势“转型升级”，着力打造广东省文化生态休闲

旅游目的地。提出打造“秀美龙川”生态文化品牌、开展生

态文明全民宣教和营造生态文明共建共享良好风尚 3项举措。

（四）重点工程。对照国家生态文明建设示范县建设基

本条件和指标，谋划实施生态安全、生态空间、生态经济、

生态生活、生态文化、生态制度 6 大重点工程共计 23 个项
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目。

（五）保障措施。从加强组织领导、保障资金投入、强

化监督考核、推进科技创新和增进社会参与等 5个方面提出

保障措施，有力推进国家生态文明建设示范县创建工作。

五、文件制定的可行性与预期效果评估

国家生态文明建设示范县是践行习近平生态文明思想、

统筹推进“五位一体”总体布局，加快构建生态文明体系的

重要载体。创建国家生态文明建设示范县是改善城市环境质

量，提升城市品位，提高城市竞争力，促进经济发展，改善

生活环境，提高群众的生活质量的关键之举，对于在高水平

生态保护中打造人与自然和谐共生的绿美龙川样板，推动建

设幸福和谐美丽龙川具有重要意义。2024年龙川县人民政府

工作报告中提到，要巩固提升生态环境质量，加快创建国家

生态文明建设示范县，奋力在绿美生态建设上争创一流。《规

划》在全面总结梳理县域生态文明建设基础形势、充分衔接

县国土空间总体规划、生态环境保护规划等相关内容的基础

上，牢固树立和践行“绿水青山就是金山银山”理念，聚焦把

龙川建设成为空间适度有序、经济绿色高效、生态环境优美、

人居生态和谐、文化繁荣发达、制度系统完善的国家生态文

明建设示范县总体目标，坚持全域统筹、整体推进，系统谋

划全县生态文明建设主要任务、重大工程以及保障措施，符

合龙川实际，是指导龙川县创建国家生态文明建设示范县的

纲领性文件，是实施和完成规划战略任务的重要依据和行动

指南。
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通过《规划》实施，加快推进龙川生态环境治理体系和

治理能力现代化，积极探索将生态环境优势转化为经济社会

发展优势的实现路径，推动形成节约资源和保护环境的空间

格局、产业结构、生产方式和生活方式，营造“天蓝、地绿、

水清、土净”美好环境，为建设幸福和谐美丽龙川开创新局面。

河源市生态环境局龙川分局

2024年 5月 8日


